Anderung des § 34 Abs. 3 Landeswahlgesetz
Sie libersandten eine Legislativeingabe, mit der Sie eine Anderung des § 34 Abs. 3
Landeswahlgesetz begehrten.

Bei der Legislativeingabe handelt es sich um eine offentliche Petition. Die Mitzeichnungsfrist, in
der vier weitere Personen mitzeichneten, endete am 25. Marz 2026.

Der Petitionsausschuss hat in seiner 32. Sitzung am 14. April 2026 (iber Ihre Legislativeingabe
beraten und den Beschluss gefasst, dem Anliegen nicht abzuhelfen.

Damit der Petitionsausschuss alle Griinde, die fiir oder gegen eine Anderung der Rechtslage
sprechen, beriicksichtigen kann, wurde das fachlich zustandige Ministerium des Innern und fiir
Sport zunachst um eine Stellungnahme zu Ihrem Anliegen gebeten.

Das Ministerium hat mit Schreiben vom 20. Marz 2026 hierzu folgende Stellungnahme abgegeben:
,Der Petent begehrt mit seiner Eingabe Anderungen der Bestimmung iiber Unterstiit-
zungsunterschriften bei Wahlkreisvorschldgen nach § 34 Abs. 3 des Landeswahlgesetzes (LWahlG).

Zur Petition wird aus allgemein-fachlicher Sicht Stellung genommen:

Erfordernis von Unterstlitzungsunterschriften

Der Petent trdagt zum grundsatzlichen Erfordernis von Unterstiitzungsunterschriften vor, dass dies
kleine Parteien benachteilige. Aus diesem Grund schldgt er vor, die Regelung anzupassen.

Bei der Wahl zum Landtag missen nach dem geltenden § 34 Abs. 3 Satz 3 LWahlG
Wahlkreisvorschldge von Parteien und Wahlervereinigungen von mindestens 125
Stimmberechtigten, in den Fdllen des & 25 Abs. 3 LWahlG von wenigstens 50 Stimm-berechtigten
des Wahlkreises personlich und handschriftlich unterzeichnet sein; die Stimmberechtigung muss
im Zeitpunkt der Unterzeichnung gegeben sein und ist bei Einreichung des Wahlkreisvorschlags
nachzuweisen. Das Erfordernis von Unterstiit-zungsunterschriften gilt nicht fiir Parteien, die im
Landtag oder Deutschen Bundestag und fiir Wahlervereinigungen, die im Landtag seit deren letzter
Wahl ununterbrochen vertreten sind (§ 34 Abs. 3 Satz 4 LWahlG).

Zwar Dberiihrt das Erfordernis einer Mindestzahl von Unterstiitzungsunterschriften die
Wahlgrundsdtze der Allgemeinheit und Gleichheit der Wahl nach Artikel 76 Abs.1 der Verfassung
fiir Rheinland-Pfalz. Alle Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger miissen dem-nach das aktive und



passive Wahlrecht méglichst in formal gleicher Weise austiben kRénnen. Einschrdnkungen konnen
sich aber aus gleichwertigen verfassungsrechtlichen Griinden, Kollisionen mit anderen
Wahlrechtsgrundsdtzen oder zureichenden, sich aus der Natur der Parlamentswahl ergebenden
Griinden herleiten (vgl. Danzer, in: Landtagswahlbrevier 2026, § 34 Rdnr. 18).

Das Bundesverfassungsgericht und ihm folgend die Verfassungsgerichtsbarkeit der Ldnder
erkennen daher in stdndiger Rechtsprechung an, dass Zulassungsbedingungen zur Wahl
aufgestellt werden konnen und dass ein angemessenes Unterschriftenquorum bei der Einreichung
von Wahlvorschldgen mit den Wahlrechtsgrundsatzen des Artikels 38 Abs. 1 Satz 1 des
Grundgesetzes (GG), insbesondere der formalen Wahlrechts-gleichheit und der
Wettbewerbschancengleichheit der Parteien, sowie der Garantie des passiven Wahlrechts im Sinne
der Artikel 21 Abs. 1 und 38 Abs. 2 GG vereinbar ist. Unterstiitzungsunterschriften sollen
insbesondere sicherstellen, dass nur solche Wahl-vorschldge eingereicht werden, die ernst zu
nehmen sind (BVerfGE 82, 353, 364). Im Interesse der Durchfiihrbarkeit der Wahlen muss zumindest
eine gewisse Vermutung dafiir bestehen, dass hinter jedem Wahlvorschlag in dem jeweiligen Kreis
oder Land eine tatsdchliche politische Gruppe steht, die sich mit diesem Vorschlag ernsthaft am
Wahlkampf zu beteiligen wiinscht, oder dass politisch Interessierte ihm ernsthaft die Chance
einrdumen wollen, die in der Beteiligung am Wahlkampf liegt (BVerfGE 4, 375, 382).

Insbesondere vor dem Hintergrund der Zersplitterung der Parteienlandschaft stellen
Unterstlitzungsunterschriften die Ernsthaftigkeit des Wahlvorschlags sicher und schlief3en damit
Zufallsbildungen aus. Die stimmberechtigten Biirgerinnen und Blirger bekunden mit ihrer
Unterschrift den Willen, den Wahlvorschlagstrager im Landtag vertreten zu sehen. Mit dem
erforderlichen Unterschriftenquorum soll vermieden werden, dass die Stimmberechtigten ihre
Stimme an einen vollig aussichtslosen Wahlvorschlag verlieren.

Auch die Wahlgesetze des Bundes und der tibrigen Lander sehen vergleichbare Bestimmungen tiber
Unterstlitzungsunterschriften bei Wahlen vor.

Der Landesgesetzgeber ist dabei aber auch in der Vergangenheit seiner Verpflichtung, die
verfassungsrechtliche Legitimation des Unterschriftenerfordernisses und dessen Hohe stets im
Blick zu halten und bei gravierenden Verdanderungen der tatsdchlichen Gegebenheiten Korrekturen
oder Anderungen vorzunehmen, nachgekommen. Wdhrend der Corona-Pandemie hat er mit dem
Landesgesetz zur Anderung des Landes-wahlgesetzes und des Kommunalwahlgesetzes vom 17.
Dezember 2020 (GVBL. S. 730) etwa die notwendige Anzahl der Unterstiitzungsunterschriften bei der
Landtagswahl und den Kommunalwahlen im Friihjahr 2021 angemessen gesenkt.

Diese  Gesetzesdnderung zeigt, dass der Landesgesetzgeber  Anpassungen am
Unterstlitzungsunterschriftenerfordernis vornimmt, sofern eine begriindete Notwendigkeit



gegeben ist. Von der Landesregierung wird derzeit ein weiterer oder grundsdtzlicher An-
passungsbedarf aus den genannten Griinden jedoch nicht gesehen.

Online Unterstiitzungsunterschriften

Der Petent schlagt ferner vor, die Moglichkeit zu eroffnen, Unterstiitzungsunterschriften auch
online einreichen zu kRénnen. Er tragt insoweit vor, die aktuelle Regelung sei nicht mehr zeitgemap.
Nach der geltenden Rechtslage miissen Unterstiitzungsunterschriften fiir Wahlkreisvor-schldage bei
der Wahl zum Landtag personlich und handschriftlich und auf amtlichen Formbldttern abgegeben
werden. Die Unterstiitzungsunterschriften miissen im Original der zustdndigen Stelle tibergeben
werden (vgl. § 87 Abs. 2 LWahlG). Neben der Unter-schrift sind nach § 28 Abs. 4 Nr. 2 der
Landeswahlordnung (LWO) Familienname, Vor-namen, Tag der Geburt und Anschrift
(Hauptwohnung) der unterzeichnenden Person sowie der Tag der Unterzeichnung anzugeben. jJede
oder jeder Stimmberechtigte darf mit der Unterschrift nur einen Wahlkreisvorschlag unterzeichnen;
hat jemand mehrere Wahlkreisvorschldge unterzeichnet, so ist die Unterschrift auf allen weiteren
Wahlkreis-vorschldgen ungiiltig (§ 28 Abs. 4 Nr. 4 LWO). Die Gemeindeverwaltung bescheinigt bei
Stimmberechtigten, die in ihrem Wahlverzeichnis einzutragen sind, dass die unter-zeichnende
Person im Wahlkreis im Zeitpunkt der Unterzeichnung die Stimmrechtsvoraussetzungen nach & 2
LWahlG erfiillt (§ 28 Abs. 4 Nr. 3 Satz 1 LWO).

Diese Formvorschriften sichern die Uberpriifbarkeit und Nachweisbarkeit der Unterstiit-
zungsunterschriften, dienen damit dem oben genannten Ziel des
Unterstlitzungsunterschriftenerfordernisses und gewahrleisten so die Legitimitat des
Wahlverfahrens.

Grundsatzlich steht die Landesregierung einer weiteren Digitalisierung im Wahlbereich allerdings
positiv gegentiber, sofern die verfassungsrechtlichen Wahlgrundsdtze eingehalten werden und die
technischen Maglichkeiten fiir eine rechtssichere Umsetzung gegeben sind. So werden in
Rheinland-Pfalz wie auf der Bundesebene und in anderen Ldndern seit ldngerer Zeit elektronische
und digitale Verfahren bei Wahlen eingesetzt und kontinuierlich fortentwickelt.

Im Rahmen des ,Digitalisierungsprogramm Foderal” sind ebenfalls Wahlmafinahmen im so
genannten OZG-Umsetzungskatalog enthalten, die digitalisiert werden sollen. Die Abgabe von
Online-Unterstiitzungsunterschriften wird jedoch in der Liste nicht ausdriicklich aufgefiihrt.
Bislang gibt es auch weder beim Bund noch den librigen Landern ein entsprechendes Verfahren,
Unterstlitzungsunterschriften online einreichen zu kRénnen.

Bei der vom Petenten genannten Moglichkeit der Online-Wohnsitzummeldung handelt es sich um
ein spezifisches Software-Verfahren, das auf die Abgabe von Unterstiit-zungsunterschriften



aufgrund der unterschiedlichen rechtlichen und technischen Anforderungen nicht ohne weiteres
isoliert tibertragbar ist.

Die Landesregierung strebt insoweit gemeinsame Losungen mit dem Bund und den librigen
Landern an, um bundeseinheitliche Verfahren gewdhrleisten zu kénnen und den finanziellen
Aufwand fiir die Einfiihrung solcher Verfahren maglichst gering zu halten. Die eigenstdndige
Umsetzung einer Online-Einreichung von Unterstiitzungsunter-schriften durch Rheinland-Pfalz
wird von der Landesregierung aus den oben genannten Griinden nicht befiirwortet. Sofern die
Online-Einreichung von Unterstiitzungsunter-schriften zuRlinftig als sogenannte ,Eine fiir Alle
Leistung“ angeboten werden sollte, wird die Landesregierung das Verfahren selbstverstdandlich mit
dem Ziel einer schnellen und unkomplizierten Einfiihrung priifen.”

Der Petitionsausschuss hat sich diesen Griinden angeschlossen und derzeit keine Moglichkeit
gesehen, Ihr Anliegen und die damit verbundene Anderung der Rechtslage zu unterstiitzen.

Ihre Legislativeingabe wurde deshalb nicht einvernehmlich abgeschlossen.

Das Petitionsverfahren ist damit beendet.



